Ministerio del Medio Ambiente
CONSEJO DE MINISTROS PARA LA SUSTENTABILIDAD

ACTA SESION ORDINARIA N° 2/2014

En Santiago de Chile, a 2 de junio de 2014, en las dependencias del Ministerio del Medio
Ambiente, ubicadas en San Martin 73, comuna de Santiago, siendo las 15:00 horas, se
abre la Segunda Sesion Ordinaria del presente afio, del Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad. Preside la sesién el Ministro del Medio Ambiente, Sr. Pablo Badenier
Martinez.

1. INTEGRANTES ASISTENTES:
Asisten a la sesién, ademas, los siguientes Ministros integrantes del Consejo:

+ Ministro (s) de Agricultura, Sr. Claudio Ternicier Gonzalez

¢ Ministra de Salud, Sra. Helia Molina Milman

¢ Ministro de Energia, Sr. Maximo Pacheco Matte

e Ministro (s) de Vivienda y Urbanismo, Sr. Jaime Romero Alvarez

* Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, Sr. Andrés Gomez Lobo
o Ministra de Mineria, Sra. Aurora Williams Baussa

e Ministra de Desarrollo Social, Sra. Maria Fernanda Villegas Acevedo

Actia como Secretario el Sr. Jorge Cash Saez, jefe de la Divisidn Juridica del Ministerio
del Medio Ambiente.

2. ORDEN DEL DiA:

2.1. Introduccién

Previo a revisar las materias en tabla y considerando que se trata de la primera reunion
desde el cambio de gobierno, el Ministro Badenier explica a los asistentes la naturaleza
del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y sus funciones.

2.2, Se informa sobre agenda de cambio climatico 2014 — 2018

El Ministro Badenier da la palabra al sefior Fernando Farias, jefe de la Oficina de Cambio
Climatico del Ministerio del Medio Ambiente. Se explica a los asistentes que el programa
de gobierno 2014-2018, al referirse al cambio climatico, encomienda que el Consejo de
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Ministros para la Sustentabilidad pase a denominarse “Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad y el Cambio Climatico”, y sefiala a continuacién que dicho érgano “debera
elaborar, con la maxima celeridad posible, un nuevo plan nacional de cambio climatico
con una vision transversal e infegrada, en adaptacién, mitigacion de impactos y creacion
de capacidades, orientando las medidas adoptadas hacia una economia baja en carbono
que beneficiarén doblemente a Chile (...)". En ese contexto, el Ministerio del Medio
Ambiente identifica tres tareas sobre la materia: 1) generar y acordar un nuevo plan
nacional de cambio climatico; 2) actualizar el Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad, incorporandole el componente “cambio climatico” y, 3) acordar a nivel
nacional e internacionalmente la contribucién chilena a la mitigacion para Naciones
Unidas.

A continuacién, el sefior Farias da a conocer la situacién de vulnerabilidad en que se
encuentra Chile frente al cambio climatico, asi como al crecimiento de sus emisiones de
gases de efecto invernadero. Plantea que la aproximaciéon a la materia debe ser
intersectorial, no sélo ambiental, pues tiene que ver con una mirada del desarrollo del pais
en las préximas décadas. En particular, se observan tres areas de trabajo. Primero, la
elaboracién de planes sectoriales de adaptacién al cambio climatico, los que deben
elaborarse con diversos sectores, a saber, biodiversidad, salud, pesca y acuicultura,
sector silvoagropecuario, infraestructura, energia, etc. En segundo lugar, se requiere
avanzar en esfuerzos de mitigacion de gases de efecto invernadero, lo que ya se ha
iniciado a través de la iniciativa MAPS-Chile. Finalmente, corresponde participar de la
negociacién internacional de cambio climatico, para lo cual es necesario un trabajo
interministerial previo.

Respecto a la medida particular de actualizar el Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad, se plantean los siguientes pasos a seguir:

a) Considerando que el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad no se encuentra
actualmente integrado por el Ministerio de Relaciones Exieriores, se plantea desde
ya invitarlo con derecho a voz a aquellas reuniones donde se traten materias de
cambio climatico.

b) Establecer una agenda de trabajo, con productos a ser presentados para el
pronunciamiento del Consejo.

¢) Definicion de funciones permanentes asociadas al tema de cambio climatico.

d) En el corto plazo, implementar la agenda temética en el Consejo con la
participacion del Ministerio de Relaciones Exteriores.

e) En el mediano plazo, elaborar y presentar a la consideracién del Consejo un
proyecto de ley que concrete el nombre y funciones del Consejo de Ministros en el
sentido planteado en el programa de gobierno.

En cuanto a la negociacién internacional de cambio climatico, se identifican dos
elementos. Primero, la clarificacion del compromiso voluntaric de mitigacion para el afo
2020 (anunciado el 2009 y ratificado el 2010) y luego, la definicién interna de la
contribucion post 2020.



La agenda tentativa sobre cambio climatico a ser presentada al Consejo de Ministros
incluye:

a) Adaptacion: aprobacién del plan de adaptacién al cambio climatico de la
biodiversidad chilena y aprobacién del plan nacional de adaptacién.

b} Agenda internacional: clarificacién compromiso voluntario 20/20, aprobacién mapa
de ruta para disefio y aprobacion de la contribucién nacional para el perfodo 2020
y reuniones de Lima (2014) y Paris (2015), y aprobacién del inventario nacional de
gases de efecto invernadero actualizado 1990-2010, para ser presentado junto con
el Primer Reporte Bienal de Actualizacién de Chile a las Naciones Unidas.

¢) Mitigacién de emisiones: avance de la generacién de las acciones nacionales
apropiadas de mitigacion (NAMAs) para financiamiento nacional y seguimiento del
avance del proyecto MAPS-Chile.

d) Plan Nacional de Cambio Climatico: elaboracion entre 2014 y 2015.

Consultados los asistentes, el Consejo se manifiesta conforme en invitar al Ministro de
Relaciones Exteriores a las proximas reuniones del Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad en que se incluyan temas de cambio climatico en la agenda.

2.3. Pronunciamiento sobre el plan de descontaminacién atmosférico para la
localidad de Andacollo y sectores aledaiios

El Ministro Badenier da la palabra al sefior Sebastian Tolvett, jefe de la Divisién de
Calidad del Aire del Ministerio del Medio Ambiente, a fin de presentar el proyecto definitivo
del plan de descontaminacion atmosférico para la localidad de Andacollo y sectores
aledafios. Aclara ademas, que se trata del plan mas avanzado en su tramitacién y
corresponde at primero de catorce planes que vienen en camino.

El sefior Toivett explica que la zona de Andacollo fue declarada zona saturada por
material particutado respirable, MP10, el afio 2009. La principal fuente de dicho
contaminante es la actividad minera, que radica en dos empresas, y en particular en el
transito de camiones. De acuerdo al plan, corresponderd a ambas mineras —Minera
Dayton y Minera Teck CDA- reducir sus emisiones en un 65% en un plazo de dos afios y
seis meses contado desde la entrada en vigencia del plan.

Ademas, se contemplan medidas de control de emisiones en caminos y tronaduras;
supervisién operacional nocturna y en festivos y fines de semana; capacitacidn
permanente a los operarios, y evaluacion de conformidad ambiental. En paraielo, se
contemplan medidas en 1a misma localidad, a cargo de la I. Municipalidad de Andacollg,
referidas a control de emisiones de material particulado en caminos, a través de la
pavimentacién de caminos en un plazo de cinco afos con cargo al Fondo Nacional de
Desarrollo Regional, mantencion de vias pavimentadas. Finalmente, el plan también
contempla medidas de difusién a la comunidad —un programa de fortalecimiento de la
gestidn ambiental local y acceso a informacién; medidas para mejorar la vigilancia de la



calidad del aire —un estudic que evallie la actual red de monitoreo de la calidad del aire y
meteorologia, y recomiende mejoras; y un plan operacional preventivo de superacion de
norma. Un elemento novedoso del plan es la creacion de un banco de alternativas de
compensacion de emisiones, que puede ser utilizado, de manera opcional, por las
empresas mineras presentes en Andacollo para cumplir los limites de emision; lo mismo
para la I. Municipalidad, e incluso puede ser utilizado para compensar emisiones de
fuentes emisoras nuevas. Dicho banco estara compuesto por una cartera de proyectos de
reduccién de emisiones, por ejemplo, un programa para el retiro de relaves,
fitoestabilizacion o mejoramiento de los mismos; programa de creacién y mantencién de
areas verdes; creacion de un corredor verde entre el area urbana de Andacollo y las
compafiias mineras, etc.

El Ministro de Pacheco consulta por los resultados del proceso de participacion ciudadana
del PDA de Andacollo.

Al respecto, Daniela Caimanque, profesional de la Divisién de Calidad Aire, indica que se
recibieron 106 observaciones durante el periodo de consulta publica, las que
principalmente se referian a propuestas para la disminucién del material particulado, las
que podrian ser consideradas en el Banco de Alternativas de Compensacion de
Emisiones para la localidad de Andacollo que contempla &i plan, también se refieren a
observaciones respecto a los plazos de entrega de informe, los que en algunos casos
fueron modificados, a propuestas para el mejoramiento comunicacional en caso de
tronaduras y a consultas sobre los costos del plan y observaciones sobre las entidades
fiscalizadoras del Plan.

El Ministro Gédmez consulta sobre el aporie de material particulado en los relaves
presentes en Andacollo.

En respuesta, Sebastian Tolvett menciona que la estimacion de las emisiones son
ascciadas a la erosién edlica de los relaves presentes en Andacollo. La Ministra de
Mineria resaita que esta fuente se encuentra considerada en el inventario de emisiones, lo
que corresponde a un 8% de las emisiones segun estudio CENMA 2011, por lo que son
fuentes cuantificables de emision.

El Ministro de Energia consulta por el plan de cierre de las compafiias mineras y la
proyeccion de éstas en la zona.

En respuesta, la Ministra de Mineria menciona que la actividad minera tiene mas de 20
afios en la zona. Por otra parte, Daniela Caimanque indica que ambas compafias
mineras poseen Resoluciones de Calificacidon Ambiental (RCA) debido a proyectos de
ampliacién, con medidas que han contribuido a controlar las emisiones de material
particulado desde la declaracién de zona saturada, el afio 2009 hastia la fecha, siendo
necesaric reforzar estas medidas e incorporar otras en el marco de un plan de
descontaminacién atmosférica de manera de mejorarar la supervisién ambiental de las
medidas de control y en el aumento de los canales de comunicacion enire los regulados,
la municipalidad y la ciudadania.



El Ministro Pacheco pregunta quién asume los costos del plan. Se explica que son las
mineras identificadas y reguladas por el plan, quienes deben costear la reduccién de
emisiones, en un periodo total de cinco afios. En el caso de la I. Municipalidad de
Andacollo, se postulara al Fondo Nacional de Desarrollo Regional para la implementacion
de las medidas vinculadas a la localidad.

No existiendo mas preguntas, el Ministro Badenier solicita el pronunciamiento de los
ministros asistentes, quienes se manifiestan unanimemente de modo favorable a la
propuesta de plan de descontaminacion de la localidad de Andacollo y sectores aledarios.

Se adopta el Acuerdo N° 7, que se anexa a la presente acta y forma parte de fa misma.

2.4. Pronunciamiento sobre el proyecto de ley que crea el Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas

El Ministro Badenier informa que el dia 5 de junio, Dia Mundial del Medio Ambiente, se
procedera a firmar el proyecto de ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas, dando asi cumplimiento al
programa de gobierno 2014-2018, y en particular al mandato de presentar al Congreso
dicho proyecto dentro de los primeros cien dias de gobierno.

El Ministro Pacheco pregunta si fue retirado el proyecto anterior. El Ministro Badenier
aclara que no se ha retirado, pero asi se hara una vez que se presente el proyecto en
discusion. No se presentara una indicacion sustitutiva.

El Ministro Badenier explica que el proyecto de ley tiene por objeto la conservacion de la
biodiversidad del pais, tanto dentro como fuera de las areas protegidas, y que permitira
consolidar el manejo y administracién de estas Ultimas, a través de un sistema nacional
de areas protegidas, inclusivas de areas publicas y privadas, terrestres y acuaticas. A
continuacién presenta los contenidos del proyecto, distribuidos en los siguientes titulos:
Principios y objeto; Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas; Sistema Nacional de
Areas Protegidas; instrumentos de conservacion de la biodiversidad; fiscalizacion,
infracciones y sanciones; modificaciones a ofros cuerpos legales.

El Ministro Badenier aclara que se ha optado por mantener las categorias de areas
protegidas existentes.

El Ministro Pacheco expresa preocupacion porque la creacion de las areas protegidas se
concilie con el trabajo de zonificacion en curso, a lo cual el Ministro Badenier indica que
se requiere informacién para zonificar y que, justamente, este proyecto enirega
atribuciones para recabar informacién sobre los ecosistemas del pais.

El Ministro Pachecho manifiesta iguaimente preocupacién por los planes de manejo de las
areas protegidas y en particular por las actividades compatibles referidas en los mismos.



Solicita que se contemple la posibilidad de que el Consejo de Ministros, de manera
excepcional, pueda revisar dichos planes.

Continuando con las areas protegidas, el Ministro Badenier expone sobre los planes de
manejo, sistema de concesiones y permisos, guardaparques y dreas protegidas de
propiedad privada.

La Ministra de Mineria plantea preocupacion por la compatibilidad de {a actividad minera
con las areas protegidas, asi como con la construccion de infraestructura, la que, a su
entender, estaria prohibida si no forma parte de una concesion en area protegida.

El Subsecretario de Pesca sefiala que las actividades de apoyo a la pesca artesanal no
deberian ingresar al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental.

El Director de la Corporacion Nacional Forestal, Sr. Aaron Cavieres, expresa que el
Comité Técnico asesor en materia de concesiones al interior de areas protegidas deberia
estar integrado igualmente por un representante del Ministerioc de Agricultura, opinidn
secundada por el Ministro (s) de Agricultura.

El Ministro Badenier continGia con su presentacién y se refiere a los demas instrumentos
de conservacion de la biodiversidad, a saber, inventarios de ecosistemas y especies;
planes de restauracion de ecosistemas degradados; planes de manejo para la
conservacion de ecosistemas amenazados; planes de recuperacién, conservacion y
gestiéon de especies; planes de prevencion, control y erradicacién de especies exéticas
invasoras; monitoreo de biodiversidad; fondo nacional de biodiversidad, e instrumentos
econémicos para la conservacion, como certificacién y bancos de compensacién. Luego
presenta el régimen de fiscalizacion, infracciones y sanciones, a cargo del Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas, para finalizar con las modificaciones a ofras leyes. En
esta materia pasa a especificar qué funciones o atribuciones son traspasadas desde otros
organos del Estado. En particular destaca el fraspaso de la administracién de las areas
protegidas que conforman el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado,
desde CONAF al Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, transcurridos tres afios
desde la publicacién de la ley.

Para concluir, el Ministro resume las observaciones formuladas durante la discusién, esto
es, la solicitud de revision excepcional de los planes de manejo de areas protegidas por
parte del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y la integracion de un
representante del Ministerio de Agricultura en el Comité Técnico.

La Ministra de Desarrollo Social hace presente que se ha presentado un requerimiento de
una comunidad indigena para que el proyecto de ley en discusidn sea sometido a
consulta indigena. En ese contexto, solicita al Ministerio del Medio Ambiente que envie
opinidn sobre la aplicabilidad de la consulta indigena al proyecto y que a su vez informe a
la Presidenta de la existencia del requerimiento al tramitar la firma del proyecto.

No existiendo mas observaciones © preguntas, el Ministro Badenier solicita el
pronunciamiento de los ministros asistentes, quienes se manifiestan unanimemente de
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modo favorable a la propuesta del proyecto de ley indicado, incorporando las
modificaciones solicitadas.

Se adopta el Acuerdo N° 8, que se anexa a la presente acta y forma parte de la misma.

No habiendo mas temas a tratar, se cierra la sesion siendo las 17:00 hrs.

s Baderrier Martinez
“Mlmstro ‘del Medio Ambiente
Presidente del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad

Secreté?m"d? onsejo de Ministros para la Sustentabilidad

yi



