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RESUMERJECUTIVO

La Constitucién Politica de Chile establece el derecho a vivir en un medio

ambiente libre de contaminacion, siendo Ministerio del Medio Ambiente
(MMA) la entidad publica que tienéa mision de definir y aplicar politicas,
planes y programasmabientales

El Programgara laRecuperacién Ambiental y Social@aintero y Puchuncavi
(PRAS d@uintero yPuchuncayibuscael dialogo entre actoresliversosque
permita a los ciudadanos des territorios asegurar,mediante un modelo
participativg vivir en un ambiente libre de contaminacion, asi como también
sefialar las prioridades de recuperacién ambiental y social definiendo la
gradualidad de su implementacion

Para la elaboracién del presendmteproyecto se ha seguido un largo proceso
participativo que ha consideradda identificacion de los actores relevantes de
las comunas, instalacién socializaciondel programa la conformacion del
Consejo para la Recuperacion Ambiental y S¢CRRIASQuintero-Puchuncavy

el andlisis de la informacion existe, reuniones multisectoriales la
constitucién de comisiones tematicaslleres de trabajocon el CRAS y la
comunidady la sistematizacion de las manifestaciones de la ciudadania, con el
fin de identificar los objetivos, las brechas y obstaculos quuédiem lograrlos y

plantear opciones de solucién a ser consideradas e implementadas por todos

los actores.

Este proceso participativo ha identificado, para ambas comunas, los siguientes

25 objetivosque se han denominado objetivos territoriales, los que responden
a las aspiraciones del territorio, que a su vez se deben traducir en objetivos

institucionales para organizar la repuesta de los diversos sectores de la

sociedad a estos legitimos y sentidoghelos

1. Contar con una buena calidad del aire para la salud de las personas
2. Disminuir logmalosolores
3. Disminuir el ruido a niveles aceptables para la salud

o

10.
11.
12.

13.
14.
15.

16.
17.

Asegurar la disponibilidad de agua dulce para consumo humano,
ecosistemas y agricultura

Asegirar la calidad de los cuerpos de agua superficiales y subterraneos.
Alcanzar una buena calidad del medio marino que permita diferentes usos
(productivos, recreacion, salud)

Asegurar estandares de infraestructura y procesos industriales seguros
para la bodiversidad marina

Posibilitar un uso del suelo con riesgo aceptable para la salud humana
Gestion adecuada de pasivos ambientales presentes en el territorio
Conservar y recuperar los habitats y las especies de flora y fauna. nativa
Otorgar a sitios del#p valor ecolégico proteccion legal concreta

Prevenir y enfrentar eficazmente los impactos de una emergencia
ambiental

Aumentar las superficies de areas verdes y restaurar el paisaje natural y
urbano de Puchuncavi y Quintero

Contar con una planificgn territorial que asegure, a largo plazo, una
adecuada situacion ambiental y social del territorio

Fortalecer la cohesién social y la identidad territorial

Recuperar el borde costero asociado a uso publico 2
Desarollar y fortalecer el capital manoen las comunas de Quintero y
Puchuncavi.

18. Diversificar e impulsar nuevos sectores econémicos

21.
22.
23.
24.

25.

. Disminuir la ocurrencia de delitos y violencia intrafamiliar
. Contar con un sistema de disposicién final de residuos sélidos adecuado a

las necesidades comunales

Contar con servicios de salud adecuados para las comunas

Prevenir y controlar la poblacion de perros vagos

Contar con cobertura de agua potable y red de alcantarillado en todo el
territorio de Quintero y Puchuncavi

Contar con la cantidad y caliddeé viviendas sociales para las familias que
las requieren

Mejorar la red y el sistema de transporte en la comuna de Puchuncavi

De acuerdo al andlisite cada uno de estos objetivae han definido como los
cuatro desafios territoriales mas relevantggra Quintero y Puchuncavi los
siguientes temas:
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1. Desafio de reducir afectacion ambiental terrestre un instrumento para guiar intervenciones y movilizar recursos y compromisos

2. Desafio de lograr compatibilidad de diferentes usos de la bahia de ejecucion de soluciones por parte lds organismos de Estado, empresas,

3. Desafio de mejorda imagen urbanay rural gobiernos locales y la sociedain el aporte de recursos econémicos no seré

4. Desafio de mejorar la gestion de la inforndewi posible llevar a cabo las opciones de solucion propsesia cualesleben ser

Para cada uno de los 25 objetivos identificadms el proceso, el presente szcialm;:-nte aceptables, econémicamente  viables, ~ambientalmente
adecuadas.

documento propone un conjunto depciones desolucioneso medidas las
cuales han sido debidamente consensuadas por los integrantes del CRAS decgne destacar la labor que los consejeros del CRAS de QuirRehyncavi

Quintero y Puchuncavi, bajo un gsema de participacion liderado por el desarrollaron en el proceso de elaboracién del PRAS, quienes con dedicacion y
Ministerio del Medio Ambiente. compromiso participaron activamente entregando su conocimiento del
territorio y otorgandolos espacios para la generacion de vinculos de confianza
y construccion colectiva del program®ada la conjugacion de intereses
diversos, la multiplicidad de actores convocados y la historia del territoio,

un desafio colectivaonsensuar los objetiwy las soluciones recomendadas.

Se presentan en totall22 opciones de solucionesuya implementacion
progresiva significard una mejora en la calidad de vida de los habitantes de
Quintero yPuchuncavi.

Las solucione&entificadas deberan ser implementadas tanto m@rsector
publico y privado involucradeomo por la sociedad civil. El programa debe ser
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1 INTRODUCCION

Las comunas de Quintero y Puchuncavi se ubican politica y geograficamente en
la V Regién de Valparaiso, encontrandose al lado norte de la Provincia de
Valparaiso.

6.380.000 6.390.000

6.380.000

6370.000
6370.000

QIR ComunaldelQuintero]
}‘?

6.360.000
6.360.000

5 25 0 5 Km
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T T
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Figural: Areade estudio. Fuente: elaboracionrppia.

La comuna de Puchuncavi posee una superficie de 381Linita al norte con
la comuna deZapallar grovincia de Petorca), al sur conslaomunas de
Quillota provincia de Quillota) y Quintergiovincia de Valparaiso), al este
con las comunas de Nogales y La Qouavincia de Quillota) y al oeste con el



Océano PacificoLa comuna cuenta cof2 localidades, decuales 4 son impactos de las actividades econdémicas, en particular aquellos vinculados a las
urbanas y las restantes 18, rurdleSegun las proyecciones del Instituto emisiones.Conocido es el caso del rio Rhin, que recorre seis paises y a sus
Nacional de Estadisticas (INE) al afio 2015, la poblaciéon de Puchesmabevi orillas se encuentra localizada mas de la mitad de la industria quiteica
17.762habitantes. Europa.En 1986 la compafiia farmacéutica Sandoz, cuya planta principal se
encontraba en Basilea, Suiza, sufrié un incendio que terconéirtiéndoseen

uno de peores ecdesastres que recuerda la industria farmapdmica. El

agua utilizada en apagar el gigantesco incendio llevd milesedesncubicos

de agua con residuos toxicos hacia el Rhin, contaminando severamenté el rio
La experiencia trajoammo consecuencia no solo la implementaciéon de una
tecnologia adecuada, sino quéambién desencadend un proceso de
planificacion urbana, reconversiéon productiva, cambios de usos de suelo y
normativa que posibilitaron el desarrollo de mudltiples proyectos dioria

Las zonas costeras, con sus baffamquilas y protegidas del efecto de inversion publica y privada motivaron nuevos modelos de negocio. Hzsto
tormentas, han sido el lugar escogido por siglos para relacionarse con el mar. Propiciadoque hoy, lasaguasdel rio estén en condicionesptas para el bafio,

Son los lugares deseados para establecer pueblos de pescadores, Sean utilizadas para agua potable y para repoblarse de salmones, luego de mas
asentamientos humanos y lugares para recrearse. También son los lugares de 100 afios de habelesaparecido de su cauce.

escogidos, sobre todo en épocas pasadas, para establecer industrias,
aprovechando las facilidades de instalar puertos seguros y en lugares
geograficamente estratégicos. A inicios de la ocupacion industrial, la sociedad
no estaba aun consciente de los efectrs el medio ambiente ni habia una
legislacién adecuada para establecer los impactos probables y mucho menos
prevenir los impactos acumulados sobre el territorio debido a las
externalidades negativas de las actividades industriales.

Por su parte,d comuna de Quintertiene una superficie de 174,5 Kny sus
deslindes territoriales son: alorte conla @muna de Puchuncavé oriente

conla mmuna de Quillotad sur conlacomuna de Concow d poniente corel
Océano Pacifico. Se extiende sobre una planicie litoral entrertillera de la

costa y el mar. En Quintero existen 2 localidades urbanas y 11 fu@éegin

las proyecciones del Instituto Nacional de Estadisticas (INE) al afio 2015, la
poblacién de Quinteres de27.667 habitantes

bahia deQuinteropasé a convertirse en un polo industrial que sin duda trajo
consecuencias positivas por las oportunidades laborales que se abrieran pa
sus habitants. Sin embargo, de la misma fornel,territorio se transformé en

un ejemplo de la complejidad de lograr conciliar diversos intereses que se
afectan entre si en un mismo territorio

Hoy se tiene una mirada critica que incluye el conceptovdeerabilidad

S.In err|1bargo, :l:\un cc;ns;hr}do I?darcljterlormefnte exzuesto, IIsor.1 r;umgrc;sos los socicambiental,qué K I 08 NBlESai@griticas de unaipersona o
ejemplos en el mundo de localidades con fuerte desarrollo Industrial y que, a grupo y de su situacion, las cuales influencian su capacidad de anticiparse,

su vez, presenltfa\n. excelente.‘s cokr:dlcmn(-;s, para_\ un_q buena calidad ge \Illda' I‘Osmanejar, resistir y recuperarse del impacto de la amenaza natural (evento o
avances tecnologicos permiten hoy en dia evitaniogar gran parte de los proceso ngaural extremo). Esto involucra una combinacion de factores los

! Plan de Desarrollo Comunal de Puchuncavi Zi®

2 Disponible erhttp://www.ine.cl/canales/chile_estadistico/familias/demograficas_vitales.php “Waldrop, T. Traduccién de Ambiente y Desarrollo a partir del artiéfier the Fire», revista
Recuperado el 7/03/2015 Tomorrow,Vol 3 N° 3, 1993, Suecia. Disponible en
3 Plan de Desarrollo Comunal de Quintero 2006 http://www.cipma.cl/web/200.75.6.169/RAD/1993/3_Waldrop.pdecuperadcel 7/0/2016
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cuales determinan el grado en que la vida de alguien, su sustento, propiedady 1.1 Objetivo Generaldel Programapara laRecuperacion

otros bienes son puestos bajo amenaza por un evento (o series de eventos) en Ambiental y Social

la naturaleza y sociedd@d asumiendoel desafio de lograr la convivencia

armonica entre las actividades econémicas, la calidad de vitlzstiebitantes El PRASde Quintero y Puchuncavitiene como objetivo recuperar

y un buen estado ecoldgicho que se busca es lograrequidad ambiental, es ambientalmente el territorio ynejorar la calidad de vida de los habitantes de
decirlad YF YAFSaidl OAsy RS I |&lpagaRylsévicids/ flas coRind indardediziikrtififaciBnS través de un proeso ampliamente
ambientaleX &. participativo,de los principales problemas socialgambientales, planteando

opciones desoluctn que la convierta, en el mediano y largo plazo, en un
area que muestrejue es posibléa convivencia armdica entre las actividades
industriales, el cuidado del medio ambiente y una buena calidad de vida.

En este contextoy como compromiso del programa de gobierno de la
Presidentade la RepublicéSra. Michelle Bachelegl Ministerio del Medio
Ambiente inicia el Bn para laRecuperaciorde Territorios Ambientamente

Vulnerables. La implementacion de este plan enclamuna de Quintero y La lista de opciones de solucibnscasuperar paulatinamente los principales
Puchuncavée expresa a través de la elaboracion del pres@htggramapara problemas socio ambientales percibidos, vividos y manifestados por la
la Recupeacion Ambiental y Social. comunidal y constatados en diferentes estudios.

1.2 Antecedentes Generales

1.2.1 Marco hstitucional 9

El derecho a vivir en un ambiente libre de contaminacién forma parte de las
garantias que la Constitucion Politica de Chile asegura a todas las personas,
segun da cuenta sarticulo 19 N° 8, el cual establece, asimismo, el deber del
9aGFR2 RS a@StFNJ LINY 1jdz§ S&adS RSNBC
LINBa SN OAsy RS I ylFGdzNFt ST Eod

Figura2: Arco de roca las ventanas de Pusfcav. El afio 1994 se promulgé la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente, Ley

N° 19.300, la cual @6 la Comisién Nacional del Medio Ambiente (CONAMA)
como 6rgano coordinador de las politicas ambientales del Estado. Este cuerpo
normativo, inspirado en una politica ambiental orientada al desarrollo
SWisner, et,al(2004:11) sustentable, establecid directrices generales, reconutieexpresamente las
®Bermudez, J. Hervé, [2013) Justicia Ambiental, derecho e instrumentos de gestién del espacio competencias sectoriales en materia ambiental. Asimismo, establecié un
;nlgurgir?t?:.hitﬁfzngﬂciedadgeologica.cI/arcm.LrocaIasventanasdepuchuncavi conjgnto de disposicio_nes, definiciones I‘??ales € inStrumentOS_ de gestin
ambiental, como el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA),
ademas de regular laesponsabilidad por dafio ambiental y establecer el
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Fondo de Proteccién Ambiental (FPA), entre otros instrumeritasdictacion

de la Ley 19.309 su entrada en vigencia en marzo de 1994, constituy6é un
gran avance para el pais, en tanto dio un contenidacoeto y un desarrollo
juridico adecuado a los derechos constitucionales relacionados con el
ambiente.

La experiencia acumulada durante la aplicacién de la Ley 19.300 y varias
evaluaciones independientes (entre ellas el informe de la OCDE en 2005:
¢Evalua®n del desempefio ambiental de Cléjiellevaron a la revision del
modelo de institucionalidad ambiental. Tres leyes, la Ley 20.173 de 2007, la
Ley 20.417 de 2010 y, mas recientemente, la Ley 20.600 de 2012, modificaron
y definieron la estructura de la nua institucionalidacambiental. Serea asel
Ministerio del Medio Ambiente (MMAEon la mision de definir y aplicar
politicas, planes y programas ambientales y cuyo ministro preside el nuevo
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. Ademas, se credas
organismos del poder ejecutivo con personalidad juridica propia: el Servicio de
Evaluacion Ambiental (SEA), responsablelusivamente de administrar el
Sistema deevaluacion de Impacto Ambien@BEIA)y la Superintendencia del
Medio Ambiente (SMA) responsable de fiscalizar las Resoluciones de
Calificacion Ambiental, las med&lade los Planes de Prevencion o de
Descontaminacion Ambiental gl contenido delas Normas de Calidad
Ambiental, Normas de Emisignde los Planes de Manejo.

Cabe sefalar quuno de los ejes centrales de este disefio institucional es el
establecimiento de una fiscalizacion mas eficiente y eficaz, incorporando
mayores incentivos al cumplimiento de la normativa y las exigencias
ambientales, de modo de prevenir de mejor formadeiterioro del medio
ambiente. Asimismo, en la discusion parlamentaria surgié la idea de crear
tribunales especializados que ndaséueran un contrapeso a las facultades de

la Superintendencia del Medio Ambiente, sino que también ejercieran una
jurisdiccidn especializada y con jueces expertos para conocer el contencioso
administrativo ambiental y las causas de responsabilidad por dafio ambiental.

1.2.2 Participacion {Ddadana

El Instrucivo presidenciaN°007 de 2014 para la participacion ciudadana en la
gestion publica sefiala que el Programa de Gobierno considera un conjunto de
compromisos en materia de fortalecimiento de la sociedad civil y de
participacion ciudadam que busca hacerse cargo del enorme cambio vivido en
los dltimos afios. Agrega que la conduccién de los asuntos publicos hoy no se
concibe sin el involucramiento activo de los ciudadanos en las diferentes
facetas de la politica publica y, por lo tanto,ukta imprescindible desarrollar
nuevas estrategias de vinculacion entestado y sociedad civil que dgenta

de este escenarfo

La Ley 19.300 establece mecanismos de participacion ciudadana en los
distintos instrumentos de gestibn ambiental como lo son Healuacion

Ambiental Estratégica, el Sistema de Evaluacion Ambiental, la dictacion de
normas de calidad ambiental y de emision, la dictacion de planes de
prevencion y descontaminacién, el procedimiento para la Clasificacion de
especies Silvestres Segunads de Conservacion y Gestion de Especies.

El Instructivo presidencial N° 007, en su articulo 5, sefiala que en aras de
favorecer la coordinacion en la implementacion de la Ley N° 20.500 sobre
Asociaciones y Participacion Ciudadana en la Gestion PubBcastima
necesario impartir a todos los ministerios y servicios publicos, una serie de
instrucciones que deber ser implementadas en un plazo de seis meses. Entre
ellas, la revision y actualizacion de las Normas de Participacion Ciudadana, con
el objeto de adecuar los mecanismos de participacion de las personas y
organizaciones en el ambito de su competencia, buscando ampliar los niveles
de participacion desde lo consultivo hacia lo deliberativo.

En este sentido, el Ministerio del Medio Ambiente apruebgudio de 2015, a
través de la Resolucion Exenta N° 601, la Norma General de Participacion

Tras una Iarga discusién, el proyecto de |ey fue aprobado por el Congreso el 19 ®Instructivo Presidencial N°007 sobre participacién ciudadana en la gestiding 2014.

de enero de 2012
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Ciudadana del Ministerio del Medio Ambiente que establece modalidades

1.2.3 Justicia Ambiental

formales y especificas en el marco de la Ley N° 20.500. En su articulo 2, sefiala

gue los mecanimos de participacion ciudadana se basan en 5 fundamentos: la

La justicia ambiental corresponde a un concepto forjado por los movimientos

participacion como derecho; Responsabilidad Civica; Derecho Ciudadano a la ambientalistas norteamericanos a comienzos de laadécde los setenta.

Informacioén Publica; Fortalecimiento de la Sociedad Civil e Inclusién.

Establece ademas mecanismos de reclamacion sinalgersona considera
gue no se ha dado cumplimiento a la norma, identifica la misién y ambitos de
accion del Ministerio del Medio Ambiente vinculados a la ciudadania y
establece los mecanismos de participacion ciudadana que tienen como
finalidad fortalece y mejorar la gestiébn publica, contribuyendo a un
funcionamiento mas eficiente del MinistetidEstos mecanismos son:

- Acceso a la informacion ambiental relevante

- Consulta Ciudadana

- Consejos de la Sociedad Civil

- Cuenta Publica Participativa

- AudienciaPublicas

- Dialogos Participativos

- Cabildos Ciudadanos

- Comités, Grupos o Mesas puUbhgovado de caracter ambiental.

La misma Norma, en su titulo lll, establece el Programa de Participacién
Ciudadana Temprana, que corresponde al conjunto de mecanismos o
iniciativas de participacion ciudadana impulsadas por el Ministerio de manera
voluntaria, en las etapas mas tempranas del disefio de planes, politicas,
programas, normas o acciones que tiene como objetivo dar a conocer los
antecedentes vinculados al instremto que ha iniciado su proceso de
elaboracion e incorporar propuestas o aportes por parte de la ciudadania.

¢ Ministerio del Medio Ambiente. Norma General de Participacion Ciudadana.2015

Algunos lo consideran como una continuacion en la lucha por los derechos
civles de la década de los sesenta a favor de determinados grupos
minoritarios por razones de raza o nivel econémico. El factor que gatilla este
movimiento es lalocalizacion de actividades contaminantes y molestas
(vertederos industriales, basurales, industrias quimicas,) e#0 sectores
donde habitan personas de bajo nivel socioeconémico o que son minorias
sociales (afroamericanos, latinos, etcététalEn nuestn pais, situaciones de
este tipo han generado conflictos ampliamente conocidos en la prensa entre
las comunidades que aspiran a mejorar su calidad de vida y proteger sus
derechos fundamentales.

El Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH) establece egtas
O2 y ¥t »dhii disputasd entre diversos actorepersonas naturales,

organizaciones, empresas privadasel Estado, manifestadas publicamente y 21

que expresan divergencias de opiniones, posiciones, intereses y planteamientos
de demandas por la afect&n (0 potencial afectacion) de derechos humanos,
derivada del acceso y uso de los recursos naturales, asi como por los impactos
ambientales de las actividades econéméas

Como primer antecedentealmovilizacion de la comunidad de la bahia de
Quinterg, en la V region, que seomierza a visualizar luego del episodio de
contaminacion que afett | f dzYy2a @& bkiN@aB&SigaaNS a
Gred& BColegioAlonsode v dzA y (i S EsBuéla Replldlica d&@ NI Yy édhA | £
2011, se materializa cda elaboracion y distribuciéa las autoridades de un
documento en que se resumia la situacién de la bahia y se establecian

®Cordero. E. Ordenamiento territorial, justicia ambiental y zonas costeras. Revista de Diecho
la Pontificia Universidad Catolica de Valparaiso XXXVI1.2011
™ Ingtituto Nacional de Derechos Humanos. Mapa de conflictos socioambientales en Chile, 2012.
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exigencias de control de emanacematmosféricas. Luego de este hecke, equidad social. Este sera el eje de nuestra gestion: lograr mayor equidad
comienza a utilizar en Chile el conce®S a1 2 yONK TRABER®IEe d { K YO A SY G £ ¢

conceptono tiene una validacion oficial, diversas organiaaes a lo largo del
mundo ya lohan comenzado a utilizasiendo definido por el INDH conuma
osituacion de injusticia ambiental evidente, por cuanto los beneficios que
genera [una industria] se reparten difusamente entre la sociedad toda,
mientras que los costos ambientales son soportados por personas en situacion
de vulneracion social y economita

Ademas, el programa dgobierno, end dz OF LING dzf 2 NBf | G A @2

situaciones graves de contaminacion existente, con la mas amplia
participacion. Propondremos un plan integral paiaminuir, hasta erradicar,

la grave exposicién a sustancias y pesticidas téxicos que existan en aquellos
territorios de grave exposicidon o con graves efectos heredados. Asimismo, se

Posteriormente, en 201#ace la Unibn de Comunas de Zonas derificio, elaboraran planes especiales y comprometerdn recursos para comunidades
agrupando a los municipios d@uintero, Puchuncavi, Mejillones, Tocopilla, que han sido profundamente afectadas por los costos ambientales, para
Huasco y Coronglla cualemiti6 un pliego de peticiones al Estadionde mejorar la situacion sanitaria de estas zonas, junto con un programa prioritario
define las zonas de sacrifici® 2 Y #quellos territorios de asentamiento especial de fiscalizacién de la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA),

humano devastados ambientalmenp®r causa del desarrollo industrial. Esta para los proyectos emplazados das zonas mas afectadas por cargas
devastacion tiene implicancias directas en el ejercicio pleno de los dsrech ambientaleg ®

fundamentales de las personaterecho a la vida, a la salud, a la educacion, al
trabajo, a la alimentacién, a la vivienda, etc. Enossterritorios el dafio
ambiental ha significado la situacién de vulnerabilidad y empobrecimiento de
las comunidades®.

Por lo anterior, y considerando que el Ministedel Medio Ambiente (MMA)
es la 8cretaria de Estado encargada de colaborar con el Presidente de 43
Republica en el disefio y aplicacion de politicas, plgmesgramas en materia
ambiental, asi como en la proteccién y conservacion de la diversidad bioldgica
y de los recursos naturales renovables e hidricos, promoviendo el desarrollo
1.2.4 Programa de Gobierno 2042018 sustentable, la integridad de la politica ambiental y su regulacién normégiva

ha correspondido la responsabilidad de coordinar el disefio, implementacion y
El gobiemo de la presidenta Sra. Michelle Bachelet plantea una clara seguimiento de losProgramas para la Recuperacion Ambiental y Social

orientacion sobre el tema ambientall 22 St 02y OSLJi2 RS &(PRadyar treR tertitdfiBsudl Yats! Husgsde, Quintdtochuncavi y Coronel.
sefialando en su programai [ | RSaA3ddzr f RFR Gl YoASYy as$S SELNBal Sy St

medioambiente. El deterioro ambiental y la contaminacion afectan con mayor Especificamente, el presenmtinforme presenta el anteproyecto para la
severidad la calidad de vida de la poblacién mas vulnerable. Tenemeiseel d ~ Presentacion delPrograma para la Recuperacion Ambiental y Social de
de cambiar esta realidad. La sustentabilidad exige no sélo equilibrar Quinteroy Puchunca(PRAS d@uintero y Puchuncayi

crecimiento economico y proteccion ambiental, sino también, hacerlo con

"Informe Anual de Derechos Humanos, Instituto Nacional de Derechos Humanos, 2011.
*Unién de comunas de zonas de sacrificio, pliego de peticiones, 2014. “Programa deéSobierno Presidenta Michelle Bachelet Jeria, 22048, pagina 124.
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2 METODOLOGIA

2.1 Estrategia

El PRASIe Quintero y Puchuncavi consisem una intervencionintegral
liderada por el Ministerio deMedio Ambiente, dondetambién participan
otros organismos del Estado, las industrias y fundamentalmémtgudadania
local

La estrategia desarrollada por el Ministerio del Medio Ambiente para llevar a
cabo este poceso considera la creacion de un Consejo para la Recuperacion

contenido del anteproyecto PRAS @miintero y Puchuncayique debe ser
posteriormente validado por el CRAS.

Fase Il Consulta ciudadana de anteproyecto PRASna vez construido,
revisado y acordado el anteproyecto de PRAS, se abrira una etapa de consulta
en la cual el documento se presenta a la ciudadani®uiatero y Puchuncavi

para que lo conozca, examine, compkamte u opine sobre su contenido. Se
emplea lamodalidad de consulta ciudadana, de acuerdo al articulo 73 de la
Ley N°18.575, sobre bases generales de la administracion del Estdaes
manteniendo los criterios de representatad, diversidad y pluraino)y en
concordancia con las garantias defipacion establecidasn la 1eyN°19.300

Ambiental y Social (CRAS), donde estan representados los organismosde Bases Generales del Medio Ambienye sus modificaciones Cada

publicos, organizaciones ciudadanas representativas de las comunas
empresas. El Consejo tiene por objeto contribalirproceso deelaboracion
participativa del PRAS, asi como sugerir inicigtivegar por sufutura
implementacion y dar seguimiento a las medidas que se comprometan.

El proceso de catruccion del PRAS se desarrddravés de las siguientes
cinco grandes fase

Fase |. Diagndstico compartido:Consiste en la recopilacion y andlisis de
estudios y antecedentes disponibles en los organismos publicos para
establecer una linea base de informacion. Ademas incorpora la percepcion de
la ciudadania, la que puede dar cuenta de problemas que no han sido
estudiados pero que requieren ser abordados. El diagnéstico permite evaluar
la situacion actual, identificando en forma preliminar los problemas y vacios de
informacion o brechas que impiden comprender en toda su magnitud lo que
estd ocurriendo. El diagndsb es fundamental para lograr identificar
adecuadamente los objetivos y las soluciones.

Fase Il. Elaboraciéon de anteproyecto PRASsta etapa involucra un activo
proceso participativo, donde a través de talleres y reuniones, se trabaja con los
actores erritoriales en la definicion de objetivos y soluciones para los
principales problemas identificados. Los resultados de esta etapa nutren el

observacion sera analizada, identificando su pertinencia y evaluando su
incorporacion o no al documém PRAS. Todas las observaciones recibidas
deben ser respondidas oportunamente por el Ministerio del Medio Ambiente.

Fase IVElaboracion del PRAS definitiv&l anteproyecto sometido a consulta

pablica es modificado o complementado en funcion de las olstones 53
ciudadanas que, habiendo sido analizadas, corresponda acoger. Este andlisisse—
realiza considerando tanto aspectos técnicos como de congruencia con los
objetivos del programa, para luego editar y elaborar el documento definitivo.

Una vez incorp@das todas las modificaciones se obtiene el documento
definitivo dd PRAS par@uintero y Puchuncavi

Fase V Seguimiento del PRASComo Uultima etapa se contempla el
seguimiento y evaluacion del grado de cumplimiento de las soluciones
identificadas a trav® de un método participativo que permita que la
comunidad conozca y tenga instancias de seguimiento de las soluciones que
han sido disefiadas. Para ello es necesario desarrollar una plataforma a través
de internet, que permita poner a disposicion la infowitm relativa al
seguimiento, a fin de garantizar la transparencia de la acciones y facilitar su
acceso. Ademas, en esta etapa se debe considerar la mejora continua del
PRAS, incorporando en forma paulatina nueva informacion y soluciones que se
acuerden.
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La siguiente figura muestra de forma resumida la secuencia de cada una de las
fases.

FASE | FASE Il
Diagnostico ambiental y Andlisis y discusion de
social compartido soluciones y elaboracion d
(problemas en el territorio) un anteproyecto del PRAS

FASE Il FASE IV

Consulta ciudadana de Elaboracion del PRAS
Anteproyecto PRAS definitivo

FASE V
Seguimiento del PRAS

Figura3: Fases de la estrategia de intervencion para elaboracion del PRAS.
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2.2 Marco metodolégico de Cepal

Entre sus ventajas destaca el ser una herramienta Gtil para fomentar la
participacion de la poblacion, planificar y ejecutar estudios interdisciplinarios,

Una CaI’aCteriStica relevante de los PRAS es ser una COﬂStrUCCi()n participativaorientar trabajos de asistencia técnica en zonas rurales y urbanas’ ayudar ala

entre la comunidad, las empresas y las autoridades. Sobre la importancia de
construir estrategias de desarrollo participativas, los autores Durston y
Martinezo6 H n N H U  adSGefdudy Yue éa sostenibilidad de cualquier
estrategia de desarrollo descansa en el involucramiento y participacion activos

formulacién & marcos de referencia para proyectos de desarrollo regional y
de cuencas, asi conmtambiénorientar la seleccion y evaluacion de programas
y proyectos

de los diversos actores en los procesos de toma de decisiones. Una gestionEN 1a Tabla 1 se sefialan los pasos de la metodologia de Cepal para el proceso

estatal consensuada requiere de la participacion deplartes interesadas, en
instancias que permitan fortalecer la confianza entre el gobierno y la sociedad
civil, ampliandose las oportunidades de cooperacion y coordinacion. Al ampliar
las posibilidades de retroalimentacion entre realidades complejastre el
Estado y la sociedad civibuede estimular procesos de desarrollo basados en
las propias capacidades locales, mejorando el disefio y la rectificacion de los
diferentes programas de intervencin

Con el objetivo déacilitar elproceso participativy llevara cabo la estrategia
definida se adopta lametodologia de la Comision Econdmica para América y
el Caribe (Cepal):dt N2 OSRA YA Sy (2 dra RIS Desbr®lioi A 5
{ dz& G S y°.(Ekta he®dologia, basada en un disefio participativo, posibilita
dar urma orientacion a procesos de gestion para el desarrollo sustentable y
equitativo del ser humano, sistematizandias manifestaciones de los
problemas de un territori@ identificandoposbles opciones de solucién.

Es importante destacar que la metodologia @epal o proporciona recetas

de estricta aplicacion. Latilidad del métodoes universal ypor lo tanto,
debidamente adaptado puede ser aplicado para asistir a la toma de decisiones
y disefio de estrategias en cualquier &mbito, desde un municipio haspais.

* Durston J & Martinez F., (2002). Experiencias y metodologia de la investigacién participativa.
Cepal

'® Dourogeanni, Axel (200@rocedimientos de gestién para el desarrollo sustentaBlEPAL,
Santiago de Chile.

de materializacion de ammes.

Tablal Pasos metodoldgicos Cepal.

Pasos del procesaednaterializacion de acciones étodologia Cepal)

1. Actores

Identificacion de los participantes activos o pasivos en el proceso de gestién para el desg
sustentable y equitativo (actores). Tipologia.

2. Criterios

Determinacion de los criterios, explicitos o implicitos que sustentan las posiciones de los
actores involucrados en el proceso. Vigilancia.

25

. Problechas

Determinacion de los problemas de cad® de los actores, en funcién de sus necesidades
aspiraciones. Establecimiento de prioridades.

4. Objetivos

Determinacion directa o por inferencia de los problemas, las metas y los objetivos de cad
de los actores. Jerarquizacion.

5. Ambitocompartido (abstracto)

Inventario, evaluacion y diagnoéstico fisico y socioecondémico de los &mbitos territoriales |
funcionales donde se pretende lograr los objetivos (pasado, presente y futuro). Analisis d
sustentabilidad ambiental.

6. Restricciones

Identificacion de las restricciones técnicas, politicas, legales, econémicas, financieras, de
organizacion, funcionales, culturales, educacionales, comerciales y otras que obstaculizal
impiden el logro de los objetivos. Jerarquizacion.
7. Soluciones

Generacion de opciones de solucion para superar las restricciones previamente identificg
jerarquizacion de soluciones. Seleccion.

8. Estrategias

Disefio de estrategias para poner en practica las soluciones via acciones de caracter dis
(proyedos de inversion) y continuo (servicios, sistemas de produccion y otros).
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9. Programas

Programacion de las acciones (programas, proyectos, actividades, y tareas) sobre la bas|
soluciones y las estrategias seleccionadas, ejecucion detlaglades de control y seguimient
de los resultados obtenidos.

10. Ambito compartido(real)

Materializacion de las acciones programadas en el ambito. Control sisteméatico de los obj;
y de la sustentabilidad ambiental. Control ambiental.

Reiniciodel ciclo

Reiniciar el ciclo en niveles progresivamente mas detallados y precisos.

Fuente: Axel Dourojeanni, CEPAL, 1989

La metodologia de Cepal fue adaptada para responder a la realidad territorial,
a las necesidades de los actores locales y a la&milias propias de los
procesos participativos, con el objetivo de recoger la informacién necesaria
para elaborar ePRAS.

2.3 Marco metodolégicofase | diagnostico compartido

A continuacion se detalla el marco metodolégico aplicado para llevar a cabo la
fase | que corresponden al diagnéstico compartido del anteproyecto PRAS, que
sienta las bases y entrega los insumos para la elaboracién del documento de
anteproyecto PRAS.

Estaetapa involucra un activo proceso participativo, donde a través de talleres

Cada etapa de trabajo se aborda mediante metodologias participativas en
funcion de la actividad especifica, pero también considerando la complejidad y
los factores que condiciomeel trabajo, como el tiempo, plazos, la complejidad
de los temas, k& caracteristicas propias y heterogeneidad de los
conocimientos e intereses de los participantes, asi como la amplitud de la
tarea.

Es asi que se han utilizadiiversas krramientas metodologicas y técnicas
participativas en funcion de los objetivos busibas,como la matriz de Vester,

la metodologia FODA y la metodologia de impacta y gobernabilidad (IGO,

ver anexo 8.1) Los métodos participativos especificos empleados han sido
adaptados en algunos casos en funcién de la experiencia o dificultades en la
ejecucion de la actividad.

La construccion participativa del PRAS considera la ejecucion de una serie de
etapas, siguiendoel marco metodolégico de CepalA continuacion se

presentan las etapas metodoldgicas realizadas en el proceso de construccion
del programa:

Tabla2 Bapas metodoldgicas para lelaboracion del diagnostico compartido.

\ Fase |: Diagnostico Compartido

Etapa Descripcion Pasos Cepal

y reuniones, se trabaja con los actores territoriales en la definicion de
objetivos y soluciones para los principales problemas identificados. Los
resultados de esta etapa nutreel contenido del anteproyecto PRAS de
Quintero y Puchuncavgue debera ser posteriormente validado por el CRAS y
la ciudadania.

Para construir el anteproyecto PRAS se hace necesario organizar un proceso d
didlogo que facilite la confrontacion critica gnstructiva entre los miembros
de la comunidad, para ello se crean instancias de dialogo que permitan a todos
los consejeros exponer espontaneamente sus criterios e ideas, y formular sus
problemas y puntos de vista a través de un proceso paulatino dercoogin.

Etapa I.1.
Diagnostico
preliminar

Etapa preliminar a
los pasos de Cepal

Caracterizacion  preliminar de los component
ambientales y sociales del territorio, mediante
levantamiento y revision de informacién publig
disponible.Considera la revision destudios, proyectos
acciones realizadas en slacomuna y antecedentes
entregados por el Ministerio del Medio Ambienfae esta
forma se establee un diagnéstico preliminar d@uintero
y Puchuncavicon infamacion territorial que permite
aproximarse a los principales problemas e identificar
grandes brechasde informacion. Este diagndstico
levantamiento de antecedentes debe smmplementado
constantemente con nueva informacion y, en particul
con la busqueda de los antecedentes vinculados a nug
temas y problemas quseansefialados durante el trabaj
participativo.

Etapa |.2: En esta etapa el Minister del Medio Ambiente debg Pasos 1y 2
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Constitucion
del CRAS

identificar alos actores relevantes del territorio par|
conformar los Consejos para la Recuperacion Ambien
Social (CRAS), donde deben estar representados
intereses de distintos sectores (sector publico, empres
comuwnidad). El Consejo se constituge travésde un

convenio espedifo firmado por todos sus miembros y

Ministerio del Medio Ambiente.

Identificacion de
actores
Criterios

| problemas y soluciones. | |

Etapa I.3.

Identificacion
y priorizacion
de problemas

Mediante talleres con el CRASa comunidadse trabaa

en la identificacion colectiva de los principales problen
y su priorizacion desde la perspectiva de labitantes de
Quintero y PuchuncavBe realizan jornadas de trabajq
para dialogar e ir identificando los pcipales problemas
los cuales son disddbs por separado en mesa
tematicas.

Paso 3
Problemas

Etapa |.4.
Definicién de
objetivos

Los objetivos generales del PRASn identificados
mediante una priorizacion de los principales probleni
de la comuna, realizada cde comunidad y el CRASara
luego seranalizads en gabinete y transformarse asi
objetivos formulacién en positivo de un probleralos
objetivos no son sélo la traduccion de un problema en
enunciado, sino que en conjunto, representan
definicion de la situacion deseable wifro por todos los
habitantes y usuarios. Los objetivos son las aspiraci
de diferentes personas involucradas en el desarrollo,
lo que deben formar un todo equilibrado
compatibilizarse, de tal modo que la expresion final de
objetivos represete la opinion del conjunto de actore
involucrados en el desarrollo y no sélo de algunos.

Paso 4
Objetivos

Etapa I.5.
Desafios
territoriales

El diagnéstico preliminar del territorio se complemen
con la percepcioén de la ciudadania y sus prioridades.
permite establecer la situacién actual en que
encuentra el territorio en funcién de los objetivq
propuestos e identificar posteriormentéas soluciones
mas adecuadas.

Paso 5
Ambito
compartido

Etapa I.6.
Definicion y
priorizacion
de soluciones

Se desarrolla a través de un taller y deuniones
complementarias que permitaral CRAS identificar
priorizar las soluciones de acuerdo a su importar|
(grado de pertinencia de la solucién con el objetivo) y|
gobernabilidad (nivel de control de recursos paeh
desarrollo de la solucién). En paralelo, se reali
reuniones y engestas con los servicios publicos a fin

recabar la informacion sectorial vinculada a los principg

Paso 6y 7
Restricciones y
soluciones

Fuente: elaboracion propia.

2.4 Marco metodoldgico fase Il: elaboracion del anteproyecto
PRAS

A continuacién se detalla el marco metodolégico @b para llevar a cabo la
fase Il, que corresponde a la elaboracién del anteproyecto PRAS, cuyo
resultado es el presente documen& quese presentaa consulta ciudadana
(Fase IlI).

Entrabajo de gabiete se procede sistematizar, ordenar y redactar de una
manera comprensible la informacién levantada, con el fin de construir el
anteproyecto del Programa para la Recuperacion Ambiental y Sdeial
territorio. Esto incluyenvestigar sobre shistoria anbiental para explicar el

contexto por elque fue exogido para implementar un PRA&ganizar la
informacion que sustenta y explica cada uno de los objetivos propuestos
(diagnostico territorial) y desarrollar una ficha técnica para cada solucion, cogpy,

la informacién necesaria para su comprensién y facilitar la toma de decisiones——
para implementarla.

En esta etapa se realiza nuevamente un diagnostico mediante el analisis de
toda la informacion recabada de los diversos aspectos levantados durante las
fase previa, estableciendo una comparacion entre la percepcién de la
comunidad en su conjunto con la informacién disponible, para finalmente
determinar en funcidn de los objetivos, los vacios de informacién, las brechas y
establecer con mayor exactitud los problasndel territorio, a fin de orientar
adecuadamente las soluciones.

La construccion del PRAS considera la ejecucion de una serie de etapas, la
Tabla 3 presenta la etapa metodologica realizadada fase |l del proceso de
construccion del anteproyecto PRAS.
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Tabla3 Bapa metodolégica para la elaboracion del anteproyecto de PRAS

Fase II: Elaboracién Anteproyecto PRAS \

Etapa Descripcion Paso Cepal
Etapa II.1 Entrabajo de gabinete se procedesistematizar, ordenar | No se establece
Elaboracién y redactar de una manera comprensible la informacién | en los pasos de la
de levantada, con el fin de construir el anteproyecto del metodologia
anteproyecto | Programa para la Recuperacion Ambiental y Social de | Cepal

PRAS Quintero y Puchuncavi.

Fuente: elaboracion propia.

En la siguientefigura se esquematiza la forma en que se incorpora la
metodologia Cepal en las etapas de ktrategia del MMA vy las actividades
realizadas en cada etapa de la metodologiasus respectivas fechas de
ejecucion para finalizar con la redaccion del PRAS.
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FASE I: FASE II:
Diagnéstico Elaboracion

Compartido anteproyecto
PRAS

‘Priorizacion de
soluciones

-Servicios publicos

Elab.
anteproyecto
PRAS [FCh]

pasos 1y2

'
L]
Etapa I.1: Diagndstico Etapa 1.3: Identificacion Etapa |.4: Definicion Etapa |.5: Definicion de Etapa I.6: Identificaciény |  Etapall.1:
preliminar y priorizacion de de objetivos. desafios territoriales seleccion de soluciones. H Elaboracion
problemas : Anteproyecto
-Recaopilacion y analisis de Entrega sistematica de Sesiones CRAS Sesiones CRAS ' PRAS
informacion territorial 2 talleres ampliados avances al CRAS. .
171, 11/4 Trabajo en comisiones Trabajo en comisiones N -Descripcion de
Etapa 1.2: Constitucion Sesiones CRAS. Trabajo en comisiones tematicas tematicas : etapas
del CRAS tematicas mayo, junio y julio /2015. mayo, junio y julio /2015. '
mayo, junio y julio /2015, . - Analisis de
‘Identificacion de actores Taller CRAS1GO, 17/10y V' percepcion,
relevantes de cada territorio 24010 : antecedentesy
. brechas
-Representacion equitativa de N 29
diversos intereses CEPAL N -Definicion y
pasos by 7 ' descripcion de
-Comunidad . soluciones
-Empresa .
.
[ ]
n
L]
[ ]
L]
L]
[ ]
]
"

Figura4: Esquema general de la metodologia e integracion de las etapas de la estrategia del I
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2.5 Marco metodologicoFase lll: onsulta ciucadana de
anteproyecto PRAS

El proceso de consulta ciudadana requiere de las siguientes etapas:

Tabla4: Etapas metodolégicas para consulta ciudadana.

Etapa
Etapa Ill.1

Disefio

Descripcion

Etapa que considera las actividades disefio y planeacién del proceso (
consulta. A partir de esta instancia inicial se espera definir: la identificacid
actores relevantes, modalidad de la consulta, plazos del proceso y rec|
disponibles para su implementacion.

Etapa

Descripcion

de difusiéon programadad alleres, reuniones, entre otros);
So !y
web.

GC2NXMdzA F NX2 LI NI NBFEAT NI

Con el objetivo de hacerse cargo de la brecha digital (ciudadanas/os
dificultades de acceso o sin acceso a internet), el Ministerio Miediio
Ambiente, a través de su Secretaria Regional Ministerial del Medio Amb|
facilitara de manera presencial el registro de las observaciones por parte
ciudadania que asi lo requiriese y dispondra de un formulario
observaciones, en formatoapel, el cual debera ser ingresado por los cang
habilitados para el proceso.

Etapa Ill.2

Plan de
Conunicacion

El Plan de Comunicacién, se puede definir como una herramienta que org
en tiempo y espacio y de manera coherente, las acciones de comunic|
que se propone realizar durante la etapa de Consulta Ciudadang
comunicacion en el proceso dert3ulta, es un componente fundamental pa|
permitir el acceso a la informacion publica y facilitar la participacion d
ciudadania en el proceso de elaboracion del Programa para la Recupe
Ambiental y Social de la comuna.

Etapa Ill.5

Admisibilidad

Una vez recibidas las observaciones ciudadanas, el Ministerio del N
Ambiente efectuard un examen de admisibilidad de las mismas, si
admisibles todas aquellas que se presenten dentro del plazo definido pal
proceso y que digan relacion con el anteproyecto de Programa en con
Los resultados de este proceso seran informados publicamente y notifica
cada uno de los /las observantes asyobservaciones hayan sido declarag
no admisibles.

Etapa Ill.3

Anteproyectoo
Propuesta de
Documento en
Consulta

/ 2NNB&aLRyRS |t (GSEG2 1jdzS F&dzyS ¢t
Programa para la Recuperacion Ambiental y Social, pudiendo
posterioridad a las etapas de consulta y analisis, ser modificado e
estructura y redaccion. El anteproyecto o propuesta de documento del
estar disponible en formato digital en la pagina web del Ministerio del Mg
Ambiente.

El anteproyecto pasard a ser Programa definitivo, una vez que se pre|
para la revision del CRAS w s@robado por la autoridad competente.

Etapa Ill.4

Consultay
recepcion de
observaciones

Cualquier persona natural o en representacion de organizaciones, con
personalidad juridica, podra conocer el anteproyecto sometido a consu
presentar por ecrito sus opiniones, observaciones y/o aportes sobrg
mismo, utilizando para ello un formulario que se publica en la pagina we
Ministerio del Medio Ambiente. El Ministerio publicara en su sitio V|
institucional, de manera oportuna, al menos lausgte informacion:

a) El documento anteproyecto PRAS sometido a Consulta;
b) Plazos de la consulta;

c) Antecedentes que sustenta el proceso de consulta;

Etapa II.6

Analisis de
Pertinencia 'y
Respuesta a las
observaciones

Concluido el proceso de consulta ciudadana, se procedera a realizar el g
de cada una de las observaciones admisibles reabid#entificando su
pertinencia técnica, juridica, social y econémica, evaluando su incorporad
no al documento definitivo.

Se espera que esta instancia de andlisis constituya un importante proce|
retroalimentacion, que permitird enriquecer la blaracion del Programg
definitivo.

Cada observacion asi analizada, generara respuestas que estaran cont
Sy dzyt 4/ dzZl RNR | 2yaz2t ARL S
lyiSLINReeSOiG2és St OdzZt RSo
elaboracid del Programa Definitivo.

w ¥

Etapa IIl.7

Elaboracion de
Informe y
Difusion de
Resultados

Todo el proceso de consulta ciudadana sera registrado y contenido €
informe final que incluird detalle del disefio e implementaciéon del proc
compendio de la totkdad de actividades desarrolladas y resultados, asi c
sus respectivos medios de verificacion.

Este informe serd publicado en la pagina web del Ministerio del M
Ambiente para su acceso publico.

d) Modalidad de participacion, aportando con informacién sobre actividg

Fuente: elaboracion propia.
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2.6 Marco metodolégicofaselV: daboracion del PRAS Tabla5 Qriterios de analisis de observaciones ciudadanas

definitivo

Corresponde a la etapa final de todo el proceso de construccion participativa Relevancia | Grado en que la pbs_ervacm_n apunta a una probl_ematlca}

] L . relevante del territorio, previamente valorada y diagnosticad
del anteproyecto PRAS, recogiendo la opinién de los actores involucrados. como tal.
Ocurre una vez realizada la consulta ciudadana del anteproyect8,RRAa
gue se obtendran observaciones sobre el documento que deben ser evaluadas
e incorporadas al PRAS, en la medida span pertinentes. Estavision de las
observaciones y su consideracion para ser integradas al documento se

realizara mediante lasguientes acciones:

Pertinencia | Grado en que la observacion apunta a probleméaticas propia
T Analisis particulares de Quintero y Puchuncavi, y no a probleméticas

., nacionales.
1 Formulacion de respuestas

1 Incorporacion de las observaciones en los documentos finales Realismo Grado en que la observacion incorpora apropiadamente
elementos de contexto, de tiempo y situacionales, y spakia

con evidencia concreta.

El andlisis para la incorporacion al PRAS de las observaciones recibidas en |
consulta ciudadana seguiré los criterios sefialadda tabla continuacion:

Factibilidad | Grado en que la observacion resulta factible de ser aplicada 31
desde un punto de vista técnico, econdémico, social, 0 en
relacion a otros recursos implicados.

Gradualidad | Grado en que la observacion permite sdordada

paulatinamente, respetando las etapas necesarias previa
implementacion definitiva, considerando requerimientos o
condiciones técnicas, legales, administrativos, entre otros.

Fuente: elaboracion propia.

Un componente relevante que debe sémcorporado en el documento
definitivo son las estrategias y programas de ejecucién de las opciones de
solucion que seran implementadas.
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La estrategia corresponde al conjunto de pasos o reglesaseguraran la
toma de decisiones que lleven a la implensién concreta de las soluciones.

Antes de definir una estrategia se debe tener claridad sdbre

i) el ambito o espacio en que se aplica la soluciéspacios politico
administrativos: pais, region, municipio, comuna, etc.; espacios naturales o
fisicos: ertientes, cuencas, laderas, regiéon natural, etc.;

ii) el tipo y cantidad de objetivos por alcanzeael tipo y cantidad de sectores
economicos involucrados (subsectorial, sectorial, multisectorial), y

iii) la forma de enlace o tratamiento de la recipramidentre las estrategias

regionales, microregionales o de cuencas locales, municipales comunales y

familiares.

Puede haber diversas aproximaciones a la estrategia de implementacion
general del PRAS. Tomando en consideracion que el PRAS corresponde a un

politica publica del gobierno, se sugiere lo siguiente:

1 Constituir un comité regional de implementacion del PRAS, que este
constituidoal menos por: Alcaldes de Quintero y Puchunc&eremi
del Medio Ambiente; Intendente Regional; Seremi de Obras Publicas;
Seremi de Desarrollo Soci@pbiernoRegional.
Dicho comité debera velar por:
o la coordinacion de los entes publicos que deben abordar las
soluciones complejas
o la bdsqueda dénanciamientq
o el lobby politico de soluciones que involucren legislacion

1 Establecer un canal de comunicacion con el Comité de Ministros por
la Sustentabilidad a través del Seremil déedio Ambiente que

" Dourogeanni, Axel (200@rocedimientos de gestién para el desarrollo sustentable, CEPAL,
Santiago de Chile

permita involucrar a los niveles centrales y canse el
financiamiento para aquellas medidas que corresponden a
responsabilidad del Estado.

1 Desarrollar con el CRAS y el Comité Regional de Implementacién del
PRAS, un acuerdo de implementacion progresiva, en particular
respecto a las actividadesug serealizaran durante el pesdo del
actual gobierno.

Las opciones de solucién propuestas en el anteproyecto son de diversa
complejidad, no todas requeriran el mismo esfuerzo de implementacion.
Algunas podran ser llevadas a cabo por una sojarozacion y e un breve
plazoy otras requerirdn de grandes esfuerzos de coordinacion de actores,
voluntades y movilizacion de recursos.

En términos generales, para la implementacion de soluciones complejas, se

5equiere al menos:

Definir el alcance

Definir responsales

Definir las etapas de la implementacion

Definir fuentes de financiamiento y asignacién de recursos
Establecer compromisos de implementacion

Los factores criticos del éxito y las tareas clave.

Realizar planificacion y definir hitos

E R I

La construccion dePRAS considera la ejecucidon de una serie de etapas, la
siguiente tablgpresenta las etapas metodoldgicas de la fase IV del proceso de
construccion del PRAS.

Tabla6 Bapas metodoldgicas para la elaboracion del PRAS definitivo

FasdV: elaboracion dePRASIefinitivo

Etapa Descripcion Pasos Cepal
Etapa V.1 Entrabajo de gabinete se procedesistematizar, No se establece
Ponderacion ordenar y redactar en los pasos de la
observaciones metodologia
ciudadanas Cepal
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Etapa IV.2 Desarrollo de una estrategia de implementacion que | Paso 8 La construccion del PRAS considera la ejecucionladsiguiente etapa
Elaboraciéon de | permita concretar las opciones de solucion Estrategias metodoldgica de la fase IV del proceso de construccion del:PRAS
estrategia de consensuadas y escogidas. '
implementacion Tabla7 Bapa metodoldgica para el seguimiento
Fuente: elaboracion propia.
o o  Fase V segiimiento del PRAS

2.7 Marco metodologicofaseV: seguimiento Etapa Descripcion Pasos Cepal
Como Cltim t ntempl | imient val i6n del arado d Etapa V.1 Disefio y elaboracién de un programa de control y Paso 9

omo u a €lapa se contempla el seguimiento y evaiuacio el grado ae Seguimiento seguimiento de los resultados obtenidos. Programa

cumplimiento de las opciones de solucion implementadas a través de Un “Fyente: elaboracion propia.
método participativo, que permita que la comunidad conozca y tenga
instancias de seguimiento de las soluciones lgaie sido disefiadas.

Como eje de la metodologia se plantea desarrollar una plataforma a través de
internet, que permita poner a disposiciGe la comunidada informacién
relativa al seguimiento, a fin de garantizar la transparencia de la acciones y
faciiitar su acceso.

Estaetapa y su metodologia se describen detalle en el Capitulo 6 del

presente documento y tiene por objetivo: 3’3_

A Asegurar el seguimiento de las opciones de solucion que se defina
implementar en el territorio, cumpliendo con los hitos jenipos
planificados, independientemente de los cambios contextuales a nivel de
Gobierno o de autoridades.

A Evaluar el grado de cumplimiento en el avance de las soluciones
acordadas.

A Medir el impacto en forma periddica e integrada.

A Detectar problemas o inc@htes que requieran redefinicion o correccion
oportuna para evitar retrasos o incumplimientos.

A Difundir y trasparentar a la comunidad el avance de las acciones
implementadas.

A Sistematizar la experiencia y obtener aprendizaje para la ejecucion de este
tipo de proyectos y para la ejecucion de los PRAS en otros territorios.

A Reportar datos que faciliten la gestion de las etapas de implementacion
futuras del PRAS.

A Reportar indicadores de innovacion e indicadores que permitan visibilizar

el desarrollo del PRAfasta su término y posterior a este.
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2.8 Actividades Desarrolladas

A continuacion seresenta el detalle de actividades desarrollagasQuintero
y Puchuncavien el marcode las Fas®l y II, correspondientes al Diagnéstico
Social y Ambientalompartido y a la Elaboracién del Anteproyecto PRAS.

2.8.1 Fase | Diagnéstico Compartido

2.8.1.1 Etapa l.1 Digndstico Preliminar

La investigacion y levantamiento de antecedentes para el presente
documento, fue realizada enfocandose ks antecedentes vinculados a las
comunas de Quintero y Puchuncavi. Sin embargo, también se revisaron
numerosos antecedentes a wiv pais o de la region que permitieron
contextualizar o realizar comparaciones con los datos, o lgjeadescribian

una situacién que se vinculaba directamente con la comuna.

Si bien la busqueda y revision de antecedentes fue una actividad constante y
complementaria a las otras actividades desarrolladas, en particular se centré
en 4 etapas:

A Preliminar: Antes de comenzar a trabajar con el CRAS se realizé un
diagndstico preliminar revisando informacion publica disponible sobre el
territorio, mas informaciomle estudios que facilité el Ministerio del Medio
Ambiente.

Solicitud de antecedentes complementarios al CRAS: El listado de
bibliografia revisada en la etapa preliminar fue entregadasaconsejeros
para su conocimiento, de modo que los antecedentes eglas que no
hubiesen sido detectados, pudiesen ser sefialados para su revision.
Solicitud de antecedentes a servicios publicos: a fin de poder
complementar con antecedentes que no estaban facilmente disponibles o
no hubiesen sido detectados.

Nueva revisionde antecedentes respecto a los objetivos y soluciones
propuestas: La identificacion de objetivos y soluciones puso de manifiesto

nuevos temas que implicaron la blsqueda de la informacién vinculada
para su descripcion.

Se realiz6 una exhaustiva revisionbliografica utilizando: Buscadores
especificos en internet, bibliotecas virtuales y buscadores especializados en
bibliografia cientifica y revisando la bibliografia de referencia citada en las
publicaciones ya recopiladas.

Paralelamente, se realiz6 urrgeeso de instalacion delRAS(socializacion),
que consider6 el desarrollo de multiples acciormgntadas a la difusion,
identificacién y relacionamiento previo con actores relevantes del territorio,
orientado a la generacion de apoyo a la iniciativa.

En total se realizaron 27 jornadas de difusion y socializacion del PRAS, con
representantes de la sociedad civil, alcaldes de Quintero y Puchuocaséjo
consultivo, comité operativo de sustancias quimicas, sindicatos de
trabajadores de las empresas dphrque industrial, servicios publicos y
Gabinete Regional.
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2.8.1.2 Etapa |.2Constitucion del CRAS

Para la concrecion de esta etapa, se desarroll6 un importante proceso de
levantamiento de informacion, difusion e instalacion del programa en la
comuna.Este conssti6 en multiples reuniones con representantes y actores
relevantes del territorio de los tres sectores que conforman el CRAS, sector
publico; sector privado y de la sociedad civil organizada.

La constitucion del Consejo para la Recuperacion Ambientatisl SCRAS) de
Quintero y Puchuncawstuvo a cargo del Ministerio de Medio Ambiente,
comenzando a sesionar a partir deptiembre de 2014permitiendo abrir un
didlogo multisectorial sobre los principales desafios ambientales y sociales del
territorio.
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Consejo parala Recuperacion Ambiental y Social
de Quinteroy Puchuncavi
Sector Sector Sector Empresas Institucionalidad
Sociedad Civil Productivo Local Parque Industrial Piblica

rTOIB;niZ.DfDﬂES‘ f Cos;(::crio, | Empresas Alcaldes (2) |
— Territoriales por H T Publicas ‘zl - es (2
L comuna (2) | Agl:';:::l:‘};)
Drga.nizaciones Pesca Artesanal Empresas Serem'i de
I~ Fi 1! — — Med
uon:mo::an:s(d?m 2 Privadas (1) Ambiel:te
rOrganizaa'ones‘ ( Sindicatos de )
- Ambientales por L Trabajadores I~ Seremide Salud
comuna (2) por comuna (2)
‘ ) - . .7 . . .
Fotografial: Consejo para la Recuperacion Ambiental y Social de Quintero y g;gssjnddcehl?l seremide
s - iedal L .
Puchuncavi por comuna (2) Energia
| S —— —
El CRABa sesionado mensualmenyecredun modelo de participacion inédita e I ]
en Chile,orientado a represenér a todo el espectro de la comunidad de Regional MMA otals Consejeros 35
Quintero y Puchuncayociedad civil, empresas y sector pub)idd CRAS se Figura5: Esquema @ composicion del Consejo para la Recuperacion Ambiental y
encuentra funcionandohasta la fecha y ha constituido un desafio de Social

articulacion y dialogo. ) )
Metodologia de funcionamiento del CRAS.

a) El CRAS se reune el Ultimo jueves de cada mes y pueden reunirse
extraordinariamente a solicitud del mismo o de la tercera parte de sus
miembros.

b) EI RAS podra adoptar acuerdos con un quérum de al menos 50% mas
uno.

c) ElI CRAS podra invitar a cualquiera de sus sesiones a personas del
sector publico o privado no incluidas en el Convenio que crea el CRAS,
que considere necesario como apoyo para la toma éesibnes de
diferentes temas a tratar, en los aes se requiera formular
recomendaciones técnicas o de otra indole. Los invitados podran
tener derecho a voz.
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d)

Las actas de las sesiones del CRAS seran suscritas por el Presidente

Organizacién

Representante

Comuna

por el Secretario Ejecwd. ) . ) 9 gmsstocgjr:iai?c'edad Eduardo Brown Garcia Puchuncavi
e) El CRAS debera elaborar un Reglamento Organico de funcionamient : :

. L, L - . . Consejo de la Sociedad , )

interno, con apoyo de la Division Juridica del Ministerio del Medio | 10 | civi uintero Job Sepulveda Alzamora Quintero

Ambiente, para formalizar y resguardar: Consejo Consultivo

e.1) la representatividad de los territorios por el cual fue creado, y 11 E;gt;gr‘j‘ldde; :\geSéo s | Joachim zora Regional

e.2) velar por el principio de dialogo multisectorial de caracter de Valparafso 9

propositivo, territorial, descentralizado, democratico, y .

. . . ’ . Agricultores Programa . . P h .
representativo que articule las medidas ambientales y sociales en las| 12 | propesaL PatricioEspinoza Ramirez Puchuncavi
comunas de Quintero y Puchuncavi. 13 Camara de Comercio, Osvaldo Pascual Jiménez Quintero

f) Se propone que la Presidencia @#8AS sea rotativa entre los Alcaldes Turismo de Quintero
de Quintero y Puchuncavi, por un periodo no mayor a 1 afio. 14 f"(’)‘r‘i'gst" de Pescadores ;< iniano Lagos Rodriguez Puchuncavi
P . |
g) Se propone que la Secretaria Ejecutiva del CRAS quede a cargo de la Agrupacion Social y
SEREMI del Medio Ambiente de la Regién de Valparaiso. .
9 P 15 Cu?tural de las Ca}letas Gerardo Mufioz Cordero Quintero
Unidas de la Bahia de
La némina de participantes del CRjSde suplentes se presenta en las Quintero
R Confederacion de . )
siguientes tablas: i i
g 16 Trabajadores del Cobre Carlos Marcelino Dominguez Fica| Puchuncavi 36
Tabla8 Nomina de participantes titulares del CRAS Quintero Puchuncavi. 17 | Sindicato GPI Alejandro Jests Ochoa Gaboardi | Quintero
18 | ENAP Refinerias S.A. | Patricio Farfan Borquez Intercomunal
N° | Organizacion Representante Comuna CODELCO Chile, Divisid )
Unién Comunal de 19 Ventanas José Sanhueza Reyes Intercomunal
1 ) Antonio Olivares Caro Puchuncavi .
Juntas de Vecinos 20 | ASIVA Alvaro Verdejo Montenegro Regional
union Comunal de I Municipalidad de
2 | Juntas de Vecinos Victor Morales Fuentes Quintero 21 ﬁuchunciwi Hugo Rojas Julio Puchuncavi
Urbana —
Comité Defensa por La . 22 l Mun|C|paI|dad de Mauricio Carrasco Pardo Quintero
3 Greda Pablo Bernal Bernal Puchuncavi Quintero
SEREMI défledio
Usi e . 23 . Tania Bertoglio Caballero Regional
4 Eigﬂﬁfcgiiwlus'ca Marta Aravena Schiaffino Puchuncavi Ambiente 9 9
: : : - 24 | SEREMI de Salud Graciela Astudillo Bianchi Regi |
5 | Quintero Sobre Ruedas| Cesar Bonito Cid Quintero € ~au raciela Astudiio Blanchi eglona
Casa de la Mujer 25 | SEREMI de Energia Jorge Olivares Tirado Regional
6 Quintero Carolina Orellana Sepulveda Quintero Fuente: Seremi del Medio Ambiente, regién de Valparaiso
7 consejo Eclolog|co Javier Trivelli Zondek Puchuncavi
Puchuncaw Quintero
ProDefensa Humedal . .
8 Ritoque Mantagua VictorAzocar Quintero
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Tabla9 Nominade participantes suplentes del CRAS Quintero Puchuncavi.

N° | Organizacion Representante Comuna
1 union Comuna}I de Adela Espifieira Ramirez Puchuncavi
Juntas de Vecinos
Centro de Padres ) . .
2 CESA Juan Ortiz Molina Puchuncavi
3 Centro de Padres Erika Galarce Melendez Puchuncavi
Escuela La Chocota
Casa de la Mujer y . - . .
4 . Alejandra Ofiate Quiroz Quintero
Familia
Movimiento
5 | Comunidades por el Tania Zufiga Vergara Puchuncavi
Derecho a la Vida
Veci h ) ) .
6 Junta de Vecinos Jofin MarinaCisternas Gaete Puchuncavi
Kennedy
Instituto Profesional ) ) .
7 . M Volker Aspill R |
DUOC UC Valparaiso atias Volker Aspillaga egional
8 Sm.d |catp de Pescadores Ricardo Silva Manzo Puchuncavi
Maitencillo
Confederacion de
. Ramé an N. Puch i
9 Trabajadores del Cobre amon Guzman uchuncavi
10 Sindicatede Turnados Juan Cataldo Ponce Puchuncavi
Codelco Ventanas
Sindicato de
11 | Trabajadores N°1 GNL | Marcelo Garcia Santis Quintero
Quintero
12 | SindicatoGasmar Juan Pacheco Quintero
13 | ENAP Refinerias S.A. Marcelo Baeza Sequeira Intercomunal
14 | SEREMI de Salud Paulina Tapia Reyes Regional
15 | SEREMI de Energia Herman Balde Sepulveda Regional

Fuente: Seremi del Medio Ambiente, regién de Valparaiso

2.8.1.3 Etapa |.3. Identificacién y Priorizacion de Problemas

Posterior a la constitucion del CRAS¢@Bvoca a la ciudadania a participar en
comisiones de acuerdo a las siguientes tematicas:

- Comisién delesarrollo socio ambiental local

- Comisioén desalud

- Comision de planificacion territorial, normativa y reparacion
ambiental

Estas comisionesesionarorperiddicamente en distintas sedes comunitarias y
municipales tanto en Quintef@omo en Puchuncavi.

Para identificar los problemascomo primer paso, el 17 de enero de 2015 se
desarroll6 en Quintero un primer taller ampliado a toda la comunidad que
facilté a los habitantes de Quintero y Puchuncavi manifestar sus principales
inquietudes y expresar su percepcion sobre los problemas del territorio. El
objetivo del taller fue identificar la percepcion de los habitantes en torno a la
situacion ambiatal y socal de las comunas de&uintero y Puchuncayvi
mediante un espacio de trabajo compartido para definir los temas que a la
comunidad le eran mas relevantes de abordar en el Programa de Recuperacion
Ambiental y Social.

Se invitd a participar en mesas de trabajefinidas por los temas de las
comisiones. La conversacion en grupos de trabajo reducidos proporcioné la

posibilidad que los integrantesal compartir en circulo se vializaran, 37

escucharan y definieraroles de liderazgo. Al final, se desarrollé6 un plémar
con la finalidad que tod® los participantes se informarade las ideas y
consensos de ck& mesa de trhajo y compartiera de forma transparente y
libre sus percepciones.

Posteriormente, debido a la poca asistencia de los habitantes de Puchuncavi y
paralograr una mejor representatividad de ambas comunas, en abril se realizé
un segundo taller ampliado donde se complementé la informacion. La
actividad tuvo como objetivadentificar y priorizar los principales problemas
percibidos. Se trabajé en mesas tetinas de acuerdo a los siguientes temas:
agua, mar, airguido, paisaje, ecosistema terrestre/suelo y social; este Ultimo
componente se dividi6 en dos mesas por la cantidad de variables que
contiene, quedando en mesa social | y mesa social Il

Las manifestciones identificadas fueron sistematizadas, analizadas vy
ordenadas en gabinete mediante la metodologia de marco légico, de acuerdo
a si correspondian a problemas, causas o efectos de los mismos, lo que
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